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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VINICA ZA 2014,

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Vinica (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. oZujka do 15. srpnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije.
Opc¢ina obuhvac¢a sedam naselja s ukupno 3 389 stanovnika prema popisu iz 2011. Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni
tekst) opc¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Izvori sredstava za financiranje poslova koji
su u nadleznosti Opc¢ine su vlastiti izvori, zajedniCki porezi i dotacije iz drzavnog i
Zupanijskog proracuna.

Za obavljanje upravnih, stru€nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. i 2014. u Opdini je pet zaposlenika, od
kojih Cetiri na neodredeno vrijeme i nacelnik. Prema odredbi Clanka 90. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, nacelnik duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno, a zamjenik nacelnika volonterski. Na javnim radovima je koncem 2014. pet
zaposlenika i dvije zaposlenice na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Opc¢ina nema proradunske korisnike. Suvlasnik je u trgovackom drustvu za
opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda te trgovackom drustvu za gospodarenje
otpadom. Op¢insko vije¢e ima 13 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
nacelnik Marijan Kostanjevac.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 7.352.190,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014. prihodi i
primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 5.017.584,00 kn, Sto je za 2.334.606,00 kn
ili 31,8 % manje u odnosu na proracun.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno 2015. i 2016.
Prema spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za
2015. uiznosu 7.615.000,00 kn i 2016. u iznosu 8.235.000,00 kn.

Plan razvojnih programa donesen je za tekuc¢u godinu. Planirana je ukupna
vrijednost investicija 2.750.000,00 kn i to izgradnja i rekonstrukcija cesta u iznosu
100.000,00 kn, izgradnja kanalizacijske mreze u iznosu 350.000,00 kn i djelomi¢na
sanacija kurije Pataci¢ u iznosu 2.300.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji
Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.951.671,00 kn, Sto je za
173.951,00 kn ili 3,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014.
ostvareni za 65.913,00 kn ili 1,3 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.700.283,00 2.676.134,00 99,1
2. Pomoci 836.033,00 778.189,00 93,1
3. Prihodi od imovine 263.063,00 309.944,00 117,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 1.226.337,00 1.042.982,00 85,0
5 Prihvodi_od prodaje p_roizyoda i robe: te 0.00 53.993,00
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 99.906,00 90.429,00 90,5
Ukupno 5.125.622,00 4.951.671,00 96,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.676.134,00 kn ili
54,0 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.042.982,00 kn ili 21,1 % i pomoci u iznosu 778.189,00 kn ili 15,7 %.
Svi drugi prihodi iznose 454.366,00 kn i imaju udjel 9,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, koncesije,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, grobne naknade, naknadu
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, doprinos za Sume, vodni
doprinos, donacije pravnih i fiziCkih osoba te od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni
su u iznosu 1.537.671,00 kn ili 31,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Za utvrdene namjene je
utroSeno 1.107.746,00 kn. NeutroSena sredstva koncem 2014. iznose 429.925,00 kn i
nalaze se na Ziro racunu, a odnose se na sredstva od pomoci, naknadu za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, komunalnu i grobne naknade te komunalni
doprinos.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 2.676.134,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 2.402.844,00 kn, opcinski porezi u iznosu 173.011,00 kn
(porez na kuce za odmor u iznosu 76.765,00 kn, porez na potro$nju u iznosu 59.880,00 kn
i porez na tvrtku u iznosu 36.366,00 kn) te porez na promet nekretnina u iznosu
100.279,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Prirez porezu
na dohodak utvrden je u visini 5,0 %. Prihodi od poreza na koritenje javnih povrSina nisu
ostvareni, nego su ostvarene naknade za koriStenje javnih povrsina koje ubire jedinstveni
upravni odjel Opcine.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 778.189,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 618.560,00 kn i Zupanijskog proracuna u iznosu
159.629,00 kn. UtroSeno je 610.321,00 kn, a neutroSena sredstva koncem 2014. iznose
167.868,00 kn. |z drzavnog prora¢una su dobivene pomoci Ministarstva kulture u iznosu
344.000,00 kn i Ministarstva gospodarstva u iznosu 274.560,00 kn. Pomoci Ministarstva
kulture su dobivene za zastitu kulturnog dobra kurija Pataci¢ u iznosu 300.000,00 kn,
kurija Matachich-Dolansky u iznosu 40.000,00 kn i smotru folklora u iznosu 4.000,00 kn.
Pomocdi Ministarstva gospodarstva su dobivene iz programa Razvoja energetskog sustava,
Drzavne potpore za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije u iznosu
182.467,00 kn za sufinanciranje termo fasade i gradevinske stolarije te iz Potpore za
energetsku ucinkovitost na temelju Nacionalnog programa energetske ucinkovitosti
Republike Hrvatske za razdoblje 2008.-2016. u iznosu 92.093,00 kn za zamjenu
gradevinske stolarije i toplinsku izolaciju zgrade. Ministarstva su izvjeS€ivana o
namjenskom utroSku sredstava. Sredstva dobivena iz Zupanijskog prora¢una su utroSena
za izgradnju solarne elektrane.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 309.944,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 309.015,00 kn i financijske imovine u iznosu 929,00 kn. U
okviru prihoda od nefinancijske imovine najznacajniji su prihodi od zakupa i iznajmljivanja
imovine u iznosu 292.577,00 kn. Ostvareni su od zakupa osam poslovnih prostora u
iznosu 226.777,00 kn, cetiri javne povrSine (zemljiSta za postavljanje privremenih
objekata) u iznosu 56.861,00 kn i zastiCene najamnine u iznosu 7.414,00 kn, a 1.525,00
kn se odnosi na naknadu za koncesiju za dimnjacarske usluge.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 1.042.982,00 kn. Odnose se na komunalni doprinos i
naknade u iznosu 523.202,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 337.040,00 kn
te upravne i administrativne pristojbe u iznosu 182.740,00 kn. U okviru prihoda od
komunalnog doprinosa i naknada su iskazani prihodi od komunalne naknade u iznosu
313.606,00 kn, grobne naknade u iznosu 90.381,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
65.066,00 kn, povrata rezijskih troSkova u iznosu 19.022,00 kn, naknade za sluznost u
iznosu 18.607,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina u iznosu 15.020,00 kn i
sufinanciranja gradana u iznosu 1.500,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim
propisima se odnose na sredstva Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu 112.221,00
kn, povrat ovrSenih sredstava u iznosu 80.160,00 kn i od ostavinske imovine bez
zakonskih nasljednika (o$Sasna imovina) u iznosu 54.751,00 kn. Najznacajniji prihod od
upravnih i administrativnih pristojbi se odnosi na naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 171.778,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 90.429,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
69.131,00 kn, poljoprivrednog zemljista u iznosu 20.298,00 kn i osobnog automobila u
iznosu 1.000,00 kn. Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista povrSine 3 383 m? za
6,00 kn/m? su ostvareni na temelju tri ugovora zakljuCena s fizickim osobama. Prema
odluci opcinskog vije¢a, kod prodaje je primijenjeno nacelo prvokupa tadasnjim
korisnicima (izravna pogodba).

U odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni prihodi od komunalnog
doprinosa i naknade za 311.028,00 kn (najveéim dijelom zbog uplate sredstava dodatka iz
cijene odvoza komunalnog otpada), dok su povecani prihodi od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru za 141.302,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.919.606,00 kn, §to je za 352.607,00
kn ili 7,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2014. ostvareni za
97.978,00 kn ili 2,0 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Red_ni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 770.735,00 655.893,00 85,1
2. Materijalni rashodi 1.336.424,00 1.202.358,00 90,0
3. Financijski rashodi 41.317,00 39.944,00 96,7
4, Subvencije 91.659,00 92.253,00 100,6
5. | Pomodidane u inozemstvo i 125.525,00 85.667,00 68,2
unutar op¢eg proracuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima 308.613,00 310.633,00 | 1007
na temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.116.126,00 1.417.714,00 127,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 596.767,00 927.658,00 155,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 179.833,00 187.486,00 104,3
Ukupno 4.566.999,00 4.919.606,00 107,7
Visak prihoda 558.623,00 32.065,00 5,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 1.417.714,00 kn ili 28,8 %,
materijalni rashodi u iznosu 1.202.358,00 kn ili 24,4 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 927.658,00 kn ili 18,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu 655.893,00 kn
ili 13,3 %. Svi ostali rashodi i izdaci iznose 715.983,00 kn i imaju udjel 14,6 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 655.893,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manji za 114.842,00 kn ili 14,9 %. Odnose se na rashode za bruto plac¢e u
iznosu 553.703,00 kn (place za redovan rad zaposlenika u iznosu 493.351,00 kn i place
zaposlenih na javnim radovima u iznosu 60.352,00 kn), ostale rashode za zaposlene u
iznosu 10.000,00 kn (regres za godiSnji odmor, uskrsnice i jednokratne naknade
zaposlenicima) te doprinose na place u iznosu 92.190,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.202.358,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su maniji za 134.066,00 kn ili 10,0 %. Vrijednosno znacaijniji materijalni rashodi se
odnose na rashode za usluge u iznosu 668.684,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 320.203,00 kn i rashode za materijal i energiju u iznosu 183.158,00
kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na usluge tekuceg i investicijskog
odrZzavanja u iznosu 297.068,00 kn, intelektualne usluge u iznosu 196.313,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosu 76.154,00 kn i komunalne usluge u iznosu 39.487,00 kn.
U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja su ostvarene naknade za rad
predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i sli€no u iznosu 85.344,00 kn od Cega se
iznos 74.839,00 kn odnosi na rad predstavnika izvrdnih tijela. Odnose se na naknade za
rad Clanova i predsjednika opcinskog vijeca, te rad zamjenika nacelnika koji duznost na
koju je izabran ne obavlja profesionalno. Visina naknade utvrdena je u iznosu 200,00 kn
neto, za svako prisustvovanje sjednici. Naknade su obraCunane i isplacene u skladu s
Odlukom o visini naknade iz 2008.
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Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 92.253,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na osiguranje poljoprivrednih usjeva u iznosu 89.376,00 kn. Predvideni su
Programom javnih potreba te izmjenama i dopunama Programa, a uredeni Odlukom o
potporama u poljoprivredi.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg prorauna su ostvarene u iznosu
85.667,00 kn i odnose se na sufinanciranje najma Skolske zgrade dogradene po modelu
javno privatnog partnerstva, na temelju zaklju¢enog ugovora i dodatka ugovoru sa
Varazdinskom Zupanijom.

Naknade gradenima i kucCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 310.633,00 kn, a odnose se na naknade gradanima i kuc¢anstvima u
novcu u iznosu 294.703,00 kn (novCane potpore studentima, jednokratne nagrade
najuspjesnijim studentima, medunarodna natjecanja, pomoc¢ za takmiCenje, naknade za
novorodenc¢ad, pomoci socijalno ugroZzenim domacinstvima te pomoci umirovljenicima) i u
naravi u iznosu 15.930,00 kn (subvencija prijevoza ucenika srednjih Skola). Utvrdeni su
Programom javnih potreba za 2014. i izmjenama i dopunama Programa.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.417.714,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su veci za 301.588,00 kn ili 27,0 %. Vrijednosno znacajnije poveéanje odnosi se na
kapitalne donacije i naknade Steta koje prethodne godine nisu ostvarene. Navedeni
rashodi odnose se na teku¢e donacije u novcu u iznosu 776.875,00 kn, kapitalne donacije
neprofitnim organizacijama u iznosu 381.607,00 kn (nabava vatrogasnog vozila i
didaktiCkih sredstava i pomagala za djecji vrti¢) i naknade Steta od elementarnih nepogoda
u iznosu 259.232,00 kn (sredstva dobivena prethodne godine i raspodijeljena tekuce
godine). Tekucée donacije u novcu su u odnosu na prethodnu godinu manje za 200.356,00
kn ili 20,5 %. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije u novcu dane su za sufinanciranje
djecjih vrica u iznosu 400.000,00 kn, vatrogasnoj zajednici u iznosu 160.830,00 kn te
Sportskim drustvima u iznosu 87.250,00 kn. Utvrdene su Programom javnih potreba za
2014. te izmjenama i dopunama Programa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 927.658,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su 330.891,00 kn ili 55,4 % veci. Odnose se na rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 346.385,00 kn od Cega su znacajniji
rashodi za solarnu elektranu u iznosu 318.174,00 kn te rashode za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 581.273,00 kn, odnosno dodatna ulaganja na Kuriji
Patacic u iznosu 336.983,00 kn i povecanje energetske ucinkovitosti zgrade djecjeg vrtica
u iznosu 244.290,00 kn. Predvideni su Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2014. i izmjenama i dopunama Programa te Planom nabave za 2014.
Provedeni su postupci bagatelne nabave.

Izdaci za dane zajmove su ostvareni u iznosu 187.486,00 kn, a odnose se na
otplatu dugoro¢nog kredita za kupnju poslovnog objekta, na temelju ugovora zaklju¢enog
sa poslovnom bankom u 2007., na rok deset godina uz razdoblje poCeka dvije godine.
Suglasnost Vlade Republike Hrvatske je pribavljena.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 32.065,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 28.902.826,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.403.934,00 24.602.248,00 100,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 952.562,00 952.562,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 21.291.921,00 21.502.031,00 101,0
1.3. Postrojenja i oprema 92.496,00 61.886,00 66,9
1.4. Prijevozna sredstva 6.400,00 5.571,00 87,0
1.5. Druga nefinancijske imovina 2.060.555,00 2.080.198,00 100,9
2. Financijska imovina 4.350.088,00 4.300.578,00 98,9
2.1. Nov&ana sredstva 375.295,00 429.925,00 114,6
2.2. Ostala potrazivanja 593.258,00 428.628,00 72,2
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 2.606.700,00 2.606.700,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 759.079,00 805.431,00 106,1
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 15.756,00 29.894,00 189,7
Ukupno imovina 28.754.022,00 28.902.826,00 100,5
3. Obveze 2.054.287,00 1.952.532,00 95,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 904.725,00 942.191,00 104,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 40.863,00 91.643,00 224.3
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.108.699,00 918.698,00 82,9
4. Vlastiti izvori 26.699.735,00 26.950.294,00 100,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 28.754.022,00 28.902.826,00 100,5

Vrijednost zemljista se odnosi na gradevinsko zemljite. Tijekom 2014. je prodano
poljoprivredno zemljiste za 20.298,00 kn, Sto nije evidentirano u poslovnim knjigama ni
iskazano u financijskim izvjeStajima.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte u iznosu
12.422.495,00 kn (drusStveni domovi, vatrogasni domovi, zgrada Opcine, zgrada
Djevojacke Skole, svlaCionica nogometnog kluba, kurija Pataci¢ te grobna kuéica na
mjesnom groblju), nerazvrstane ceste u iznosu 8.388.096,00 kn te ostale gradevinske
objekte u iznosu 3.189.145,00 kn (nadstreSnice, ograde, trg, potok i zdenac, javna
rasvjeta, solarna elektrana, djeCja igraliSta, nogostupi i drugo). Ispravak vrijednosti
gradevinskih objekata iznosi 2.497.705,00 kn.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina u iznosu 2.051.427,00 kn se
odnosi na projekte, projektnu dokumentaciju, tehni¢ku dokumentaciju, planove i drugo.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na vrijednost dionica u glavnici
trgovackog drustva u suvlasniStvu Opcine. Poslovni udio u drugom trgovackom drustvu
Opc¢ina je evidentirala u poslovnim knjigama u tijeku obavljanja revizije. Udio Opcine iznosi
733 udjela nominalne vrijednosti 146.600,00 kn.
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Ukupna potrazivanja koncem 2014. su iskazana u iznosu 1.263.953,00 kn i dospjela
su. U odnosu na prethodnu godinu manja su za 104.140,00 kn ili 7,6 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 805.431,00 kn, ostala potraZivanja (naknada
za uredenje voda) u iznosu 428.628,00 kn i od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 29.894,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.)
naplacena su potrazivanja u iznosu 175.845,00 kn ili 13,9 % ukupnih potrazivanja.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2014. obveze su iskazane u iznosu 1.952.532,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su manje za 101.755,00 kn ili 5,0 %. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 942.191,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 91.643,00 kn i obveze za kredite i zajmove u iznosu 918.698,00 kn. Dospjele su
obveze u iznosu 981.049,00 kn ili 50,2 %. Odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu 204.641,00 kn, subvencije u iznosu 79.376,00 kn, prema Zupaniji za Javno privatno
partnerstvo u iznosu 145.767,00 kn, ostale teku¢e obveze u iznosu 459.622,00 kn te za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 91.643,00 kn. Stanje nedospjelih obveza na kraju
izvjeStajnog razdoblja iskazano je u iznosu 971.483,00 kn od Cega se na obveze za
rashode poslovanja odnosi 52.642,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 143,00 kn i
financijsku imovinu 918.698,00 kn (obveze po dugorocnom kreditu). Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2015.) podmirene su obveze u iznosu 392.055,00 kn ili 20,1 %
ukupnih obveza.



.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znalajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Provjerena je dokumentacija u
vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, dokumentacija za javnu nabavu te izlazni i
ulazni racuni. Obavljeni su razgovori s nacelnikom te drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba vezano uz troSenje namjenskih prihoda,
obracun placa i javnu nabavu.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvadena sljedeCa podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

izvrSenje naloga revizije za 2009., planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode i

rashode.

1. IzvrSenje naloga revizije za 2009.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je

nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene

preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti

i propusti se odnose na ra¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke te

postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i

prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladeni su s planiranim
sredstvima u proracunu

- zapisnici o otvaranju ponuda su sastavljeni, a lzvje§¢e o javnoj nabavi je
generirano i izradeno do 31. ozujka 2014.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- nakon obavljenog popisa nije donesena odluka zakonskog predstavnika o
razmatranju popisa imovine i obveza

- udrzavni proracun nije uplacéeno 55,0 % sredstava od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, a obveze za uplatu nisu evidentirane u poslovnim
knjigama ni iskazane u financijskim izvjeStajima

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane

- za odabir izvoditelja na odrzavanju nerazvrstanih cesta (osim CiS¢enja snijega)
nije proveden natjecaj.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za

reviziju.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce

postupiti prema danim nalozima.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski izvjestaji nisu
predani Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku. Prema
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu
(Narodne novine 3/15), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predaju
financijske izvjeStaje za 2014. do 15. veljace 2015. Financijskoj agenciji predani su
24. veljaCe 2015., a Drzavnom uredu za reviziju 25. veljace 2015.

- Planiranje

Plan razvojnih programa donesen je za tekucu godinu, a ne za trogodi$nje razdoblje.
Prema odredbi ¢lanka 32. Zakona o proracunu, plan razvojnih programa je dokument
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje
razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Planirana je ukupna vrijednost investicija 2.750.000,00 kn i to izgradnja i
rekonstrukcija cesta u iznosu 100.000,00 kn, izgradnja kanalizacijske mrezZe u iznosu
350.000,00 kn i djelomi¢na sanacija kurije Pataci¢ u iznosu 2.300.000,00 kn. Izmjene
i dopune plana razvojnih programa tijekom godine nisu donesene, iako je tijekom
godine dosSlo do promjene elemenata Plana razvojnih programa. Primjerice
Izmjenama i dopunama proraCuna dodatna ulaganja planirana su u iznosu
581.280,00 kn, a Planom razvojnih programa 2.300.000,00 kn. Uz donosSenje izmjena
i dopuna proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune Plana razvojnih programa,
kako bi se postiglo pravodobno uoCavanje odstupanja od plana i poduzimanje
potrebnih mjera za realizaciju projekata.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Plana razvojnih programa za trogodi$nje
razdoblje te uskladiti Plan razvojnih programa s izmjenama i dopunama proracuna u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014.
visak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 32.065,00 kn. Prethodne godine
iskazan je viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju u iznosu
558.623,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina, kao ni visak
prihoda raspoloziv u sljiedeéem razdoblju nije iskazan u lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za 2014. Prema podacima iz Bilance koncem 2014.
ukupni viSak prihoda iskazan je u iznosu 395.270,00 kn od Cega se na prethodna
razdoblja odnosi 363.205,00 kn. Podaci o rezultatu nisu uskladeni u lzvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014. i Bilanci. Prema odredbama
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu
(Narodne novine 32/11), osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Celnik proraduna je u prosincu 2014. imenovao povjerenstvo za popis imovine i
obveza na dan 31. prosinca 2014., kojom je odreden datum popisa, rokovi obavljanja
popisa i dostavljanja izvjestaja. Izvjestaj o obavljenom popisu je sastavljen koncem
sijeCnja 2015. Uz izvjestaj o obavljenom popisu su prilozene popisne liste 0 popisu
nefinancijske imovine, specifikacija potraZivanja po vrstama potrazivanja,
specifikacija obveza po subjektima i rokovima dospjelosti te nefinancijska imovina
predloZzena za rashod i otpis. Podaci o popisu nefinancijske imovine su uneseni u
popisne liste pojedinacno u naturalnim izrazima bez nov€anih izraza, a u pojedinim
sluCajevima su samo opisno navedeni te izvjeStaj o popisu imovine ne sadrzi
vrijednost popisane nefinancijske imovine. U popisu su potraZivanja vrijednosno
navedena po vrstama potrazivanja u zbirnom iznosu, a nisu navedena pojedinacno
po subjektima. Takoder, popisom nisu obuhvaéena potraZivanja za naknadu za
uredenje voda u iznosu 428.628,00 kn. Prema odredbi Clanka 15. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste.

Odluka o rezultatima popisa nije donesena. Knjigovodstveno stanje nije uskladeno
sa stanjem utvrdenim popisom, $to je osnovna svrha popisa. Prema odredbi ¢lanka
17. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu Celnik proracuna
na temelju izvjestaja i priloZenih popisnih lista odlu¢uje o nacinu likvidacije utvrdenih
manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama
protiv osoba odgovornih za manjkove, osteCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

U poslovnim knjigama nije evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
nefinancijska imovina koja se odnosi na suvlasnicki udjel Sume, vocnjaka, oranice i
pasnjaka te obveze prema banci (na temelju rieSenja o nasljedivanju iz 2013.).

U poslovnim knjigama Opcine nisu evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
ulaganja zakupca u poslovni prostor u kojemu je bio smjesten djecji vrti¢ niti prihodi
od zakupa. Dodatna ulaganja zakupca u poslovni prostor povrsine 200,80 m? su
utvrdena u protuvrijednosti 43.000 EUR uz oslobodenje od pla¢anja zakupnine 72
mjeseca od dana koriStenja poslovnog prostora, na temelju ugovora koji je zaklju¢en
s privatnim djecjim vrtiCom u lipnju 2008. na rok deset godina i mjese€nu zakupninu
u iznosu 3 EUR/m? odnosno 602,40 EUR. Zapisnik o ulaganju zakupca nije
sastavljen. U ozujku 2014. je raskinut navedeni ugovor, uz otkazni rok tri mjeseca. S
obzirom da je ugovor raskinut prije roka na koji je zaklju€en, odlukom o raskidu je
utvrdena obveza sastavljanja obra¢una ulaganja u poslovni prostor i naknade za
koriStenje, s danom isteka otkaznog roka, $to nije ucinjeno.

U poslovnim knjigama su koncem 2014. evidentirana i u financijskim izvjeStajima
iskazana potraZivanja u iznosu 1.263.953,00 kn. Analiticka evidencija potrazivanja
nije vodena na nacin koji omogucéava provjeru stanja potrazivanja evidentiranih u
poslovnim knjigama i iskazanim u financijskim izvjeStajima. Navedena potrazivanja
su dospjela, a pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti nije sastavljen. Prema
odredbi Clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.
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Proracun obvezno vodi analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima,
kratkotrajne nefinancijske imovine te financijske imovine i obveza. Analiticka
evidencija potrazivanja i obveza sadrzi podatke o subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo. Tijekom
2014. u poslovnim knjigama su umanjena potrazivanja za naknadu za uredenje voda
za 210.752,00 kn, a koncem 2014. je evidentirana naplata potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 36.509,00 kn. Za navedena evidentiranja nisu
dostavljene knjigovodstvene isprave niti obrazlozenje provedenih evidentiranja.
Prema odredbi Clanka 11. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim  knjigovodstvenim ispravama.
Knjigovodstvena isprava jest pisani ili memorirani elektroniCki dokaz o nastaloj
poslovnoj promjeni.

Obveze iskazane u financijskim izvjeStajima, poslovnim knjigama i obuhvacene
popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2014. nisu jednake. U Bilanci koncem
2014. ukupne obveze iskazane su u iznosu 1.952.532,00 kn, u poslovnim knjigama u
iznosu 1.976.925,00 kn dok su popisom imovine i obveza iskazane u iznosu
2.252.532,00 kn (uklju€en i okvirni kredit u visini 300.000,00 kn, koji na dan 31.
prosinca 2014. nije koriSten).

Sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo su u 2014.
napla¢ena u iznosu 69.131,00 kn, a dio u visini 55,0 %, odnosno 38.022,00 kn nije
uplacen u drzavni proracun. Takoder, Opcina nije ni ranijih godina (2009. do 2013.)
uplacivala u drzavni proracun pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo. U tijeku obavljanja revizije utvrdena je obveza za
uplatu u drzavni proracun u iznosu 251.130,00 kn i evidentirana je u poslovnim
knjigama. Prema odredbama ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 — prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94,
44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), nov€ana
sredstva koja se ostvare prodajom stanova koje prodaju op€ina ili grad doznacuju se
u visini 55,0 % u drzavni proracun, a 45,0 % zadrzava prodavatelj i koristi za
rieSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba, isplatu razlike cijene
vlasnicima stanova koji svoje stanove prodaju stanarima i osiguranje stanova
nositeljima stanarskog prava.

U okviru materijalnih rashoda su evidentirani rashodi za kupnju materijala (betonske
cijevi) u iznosu 40.512,00 kn, na temelju dva ispostavljena racuna iz 2013. Prema
odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja i priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

BilleSke uz financijske izvjeStaje nisu potpune i detaljne. U biljeSkama uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedena veca odstupanja u
odnosu na izvjeStajno razdoblje prethodne godine. Prema odredbi ¢lanka 17.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, u bilieSkama
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecih (iznad 10 posto) odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Opcina se 2007. dugoro¢no zaduzila kod
poslovne banke, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.
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BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled stanja i rokove dospijeca dugoroc¢nog kredita,
dospjelih kamata na kredit te pravo zaloga na nekretnini (kurija Pataci¢). Takoder, ne
sadrZze pregled ostalih ugovornih odnosa (dana i primljena jamstva te garancije).
Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu pregled stanja i
rokova dospije¢a dugoroc€nih i kratkoroCnih kredita i zajmova, pregled dospjelih
kamata na kredite i zajmove te pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke,
sporove na sudu koji su u tijeku i slicno).

U Bilanci koncem 2014. i poslovnim knjigama nisu iskazani izvanbilancni zapisi.
Pomoc¢na evidencija danih i primljenih jamstava te garancija je vodena te je primljene
garancije od izvoditelja radova i dana jamstva za kratkoro€no zaduzivanje te za
dobivena sredstva iz drzavnog proracuna trebalo iskazati u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. Prema odredbama c¢lanka 87. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilan¢ne kategorije i to tuda imovina na koriStenju, dana jamstva, dana
kreditna pisma i sli¢no.

Utvrdene nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju utjeCu na iskazivanje
podataka u financijskim izvjeStajima. Prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilieva (poslovanja) proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

U listopadu 2014. je stupio na snagu novi Pravilnik o proraCunskom raCunovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 124/14), a u sije€nju 2015. Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15),
koji na jednaki nacin propisuju postupanje vezano uz popis imovine i obveza,
iskazivanje imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, vodenje analitickih
evidencija i evidentiranje podataka na raCunima izvanbilanCnih zapisa, odnosno
sastavljanja biljeski uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaZze utvrdivanje rezultata poslovanja i uskladivanje
podataka u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze obavljanje godiSnjeg
popisa imovine i obveza, iskazivanje imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i
rashoda, vodenje analitickih evidencija i izvanbilancnih zapisa te knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Raunskom planu. Nalaze sastavljanje
biljesSki uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu. Nadalje, nalaze upladivanje
pripadaju¢eg dijela sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da c¢e
postupiti prema danim nalozima.
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Takoder u ocCitovanju navodi da je uz lzvjeS¢e o provedenom popisu pripremljen
prijedlog Odluke o prihvacanju lzvieS§¢a o provedenom popisu imovine i obveza
Opcine sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. koje nije potpisano od zakonskog
predstavnika jer u popisu nisu navedene novc€ane vrijednosti. Nadalje navodi da
obveze prema banci, na temelju rijesenja o nasljedivanju iz 2013., nisu evidentirane u
poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjeStajima jer banka Opcini nije
dostavila podatak o visini obveze.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.951.671,00 kn, &to je za 173.951,00 kn ili 3,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u
iznosu 2.676.134,00 kn ili 54,0 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.042.982,00 kn ili 21,1 % i
pomocdi u iznosu 778.189,00 kn ili 15,7 %.

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.263.953,00 kn i dospjela su. U
odnosu na prethodnu godinu manja su za 104.140,00 kn ili 7,6 %. Vrijednosno
znaCajnija potrazivanja se odnose na naknadu za uredenje voda u iznosu
428.628,00 kn, oplinske poreze u iznosu 299.816,00 kn, zakupnine i zasticene
najamnine u iznosu 184.232,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 145.100,00 kn,
sufinanciranja gradana u iznosu 57.805,00 kn, dodatak na cijenu odvoza
komunalnog otpada u iznosu 43.094,00 kn, grobne naknade u iznosu 42.585,00 kn,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 30.971,00
kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 29.894,00 kn. Naplata opcinskih
poreza je povjerena nadleznoj poreznoj upravi, dok je dodatak na cijenu odvoza
komunalnog otpada namijenjen trajnom zbrinjavanju komunalnog otpada do konca
2013. prikupljalo trgovacko drustvo u suvlasniStvu Opcine, a od 2014. se spomenuti
dodatak ne prikuplja. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i naknade za
uredenje voda u iznosu 119.552,00 kn, od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 31.697,00 kn i zasti¢éenu najamninu u iznosu 13.817,00 kn
su poduzete mjere prisilne naplate u 2012. o ¢emu nije vodena zasebna evidencija
te nije vidljiv iznos naplacenih sredstava. Tijekom 2013., 2014. i do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2015.) za naplatu komunalne naknade i naknade za
uredenje voda su upucéivane opomene, dok mjere naplate nisu poduzimane. Za
zaka$njela placanja nije obracunavana kamata. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Opomena za naplatu neporeznih
potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Odredbama c¢lanka 29. stavak 1. Zakona o
obveznim odnosima je propisano da duznik koji zakasni sa ispunjenjem novCane
obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona
o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. Opcina nije donijela procedure za naplatu
i kontrolu naplate prihoda odnosno potrazivanja.
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U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, evidentirani su prihodi od naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 171.778,00 kn, a odnose se na dio prihoda
(30,0 %) koji pripada Op¢ini. Tijekom 2014. ispostavljeno je 376 rieSenja u iznosu
658.253,00 kn. U poslovnim knjigama manje su evidentirana potraZivanja za
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru za 117.412,00 kn
jer evidencija ovih potrazivanja nije vodena na propisani nacin niti je ustrojena
analiticka evidencija. Prema odredbi Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13), navedena sredstva su
namjenska i koriste se prema programu koji donosi predstavniCko tijelo jedinice
lokalne samouprave za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji
za urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja. Opcina
nije donijela program o utroSku navedenih sredstava. Sredstva tijekom 2014. nisu
utroSena i koncem 2014. se nalaze na Ziro raCunu.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi aktivnosti, postupke naplate i kontrole
naplate prihoda i potrazivanja, osobe zaduzZene za naplatu i kontrolu naplate, rokove
te izvjeS¢ivanje o provedenim mjerama naplate. NalaZe poduzimati mjere za potpuno
i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Takoder, nalaze na zaka$njenje pla¢anja obracunavati zatezne kamate u
skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima. Nadalje, nalaze donoSenje
programa o utroSku sredstava od naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru te vodenje analiticke evidencije potrazZivanja za ove prihode.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocCitovanju navodi da ce
postupiti prema danom prijedlogu i nalozima. U ocitovanju navodi da su u pripremi
pisane procedure kojima ce se utvrditi aktivnosti, postupci naplate i kontrole naplate
prihoda i potraZivanja, osobe zaduZene za naplatu i kontrolu naplate, rokovi te
obveza izvjeScivanja o provedenim mjerama. Navodi da ima pomocnu evidenciju
naplate potraZivanja, a od 1. srpnja 2015. zapocinje naplatom dospjelih dugovanja s
osnova komunalne naknade i naknade za uredenje voda ovrhom.

Rashodi i izdaci

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.919.606,00 kn, Sto je za
352.607,00 kn ili 7,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji
udjel imaju ostali rashodi u iznosu 1.417.714,00 kn ili 28,8 %, materijalni rashodi u
iznosu 1.202.358,00 kn ili 24,4 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
927.658,00 kn ili 18,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu 655.893,00 kn ili 13,3 %.

Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2014. sadrzi
vrstu komunalne djelatnosti, ukupni iznos planiranih vrijednosti prema komunalnoj
djelatnosti i izvor sredstava te opis i opseg poslova odrzavanja bez procjene
pojedinih tro§kova po djelatnostima. Prema odredbama ¢lanka 28. stavak 3. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 — procidceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14) Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture obvezno se utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima.
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Navedenim Programom i njegovim izmjenama nije obuhvaéena komunalna
djelatnost odrzavanja groblja. Rashodi za tekuée odrZavanje groblja ostvareni su u
iznosu 85.256,00 kn. Prema lzvjeS¢éu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2014. kojeg je usvojilo opcinsko vije¢e u ozujku 2015. ostvareni su
rashodi za energiju za javnu rasvjetu u iznosu 117.633,00 kn, odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 12.155,00 kn, CiS¢enje snijega u iznosu 25.086,00 kn,
odrzavanje poljskih puteva u iznosu 11.335,00 kn, odrzavanje zelenih povrSina u
iznosu 7.410,00 kn, odrzavanje kanala i graba od oborinskih voda u iznosu
20.622,00 kn i ostale usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 35.294,00
kn odnosno ukupno 229.535,00 kn. Komunalnu djelatnost tekuéeg odrzavanja
nerazvrstanih cesta (osim CiSCenja snijega), poljskih putova, zelenih povrSina i
kanala i graba od oborinskih voda obavljali su izvoditelji na temelju ispostavljenih
racuna, izravnim ugovaranjem. Postupci javnog natjeCaja za odabir izvoditelja nisu
provedeni. Prema odredbama ¢&lanka 13. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odluke o nacCinu obavljanja komunalnih djelatnosti, Opcina je utvrdila komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova s rokom Cetiri godine, a to su izmedu ostalog odrZzavanje nerazvrstanih cesta
koje obuhvaca i odrzavanje odvodnih kanala uz ceste i odrzavanje CistoCe javnih
povrSina koje obuhvada odrZzavanje zelenih povrSina, pjeSackih staza, otvorenih
odvodnih kanala, pjeSackih zona, parkova i djecjih igraliSta te postupak odabira za
sklapanje ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti, na temelju javnog natjecaja.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za teku¢e donacije u novcu u iznosu
776.875,00 kn od Cega se na tekuce donacije udrugama odnosi 344.796,00 kn.
Tekuée donacije u novcu dane su vjerskoj zajednici, vatrogasnoj zajednici, kulturno
umjetniCkom drustvu, vinogradarskoj udruzi, Uhvddr Vinica, puhackom orkestru,
politickim strankama, organizaciji umirovljenika, lovackoj udruzi, ribickoj udruzi,
umjetniCkim drustvima, udruzi privatnih Sumo vlasnika, za memorijalni turnir,
nogometnom i malonogometnom klubu, odbojkaskom klubu, Sportskim druStvima,
znanost mladima, osnovnoj Skoli, za nagrade najuspjesSnijim ucenicima,
sufinanciranje djecjeg vrti¢a, predskolski odgoj, Skolsku kuhinju, dje€je darove i eko
Skolu. Utvrdene su Programom javnih potreba za 2014. te izmjenama i dopunama
Programa koji su sastavljeni na temelju zahtjeva. Opéina nije u 2014. utvrdila
kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge. Odluka o kriterijima, mjerilima i postupcima za
dodjelu financijskih potpora za programe i projekte udruga na podrucju Opcine
donesena je u lipnju 2015., u vremenu obavljanja revizije. Nadalje, u 2014. nije
proveden javni poziv, odnosno javni natje€aj, a na internetskim stranicama Opc¢ine
nije objavila, izmedu ostalih, informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim
sredstvima ili donacijama uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa. Navedene
informacije objavljene su u vremenu obavljanja revizije (lipanj 2015.). Prema odredbi
Clanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), koji je bio na snazi
do konca rujna 2014., donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog
natjeCaja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za opce/javno dobro, a
Opcina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, praéenje
provedbe programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i objaviti javne
pozive za dodjelu sredstava. U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o
udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama ¢lanaka 32. i 33. propisani
nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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U ozZujku 2015. na temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Prema odredbama ¢lanka
10. stavak 6. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13), tijela
javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin
informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u kojem ¢&e biti obuhvaéene sve komunalne djelatnosti odrzavanja, sa
svim potrebnim elementima te povjeravanje komunalnih djelatnosti tekuceg
odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o
nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti na podru€ju Opcine. Takoder, nalaze
sredstva udrugama dodjeljivati na temelju provedenih javnih poziva ili javnih
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da se
zbog viSekratnog plavijenja podruéja OpcCine u 2014. radilo o interventnom
odrzavanju nerazvrstanih cesta koje je povjereno najpovoljnijem ponuditelju, a
novom Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti koju je donijelo opcinsko
vijece 16. lipnja 2015. dana je mogucnost da se interventni radovi, kao i radovi manje
vrijednosti mogu povjeriti bez javnog natjeCaja, na temelju zatraZzene ponude. Navodi
da je Opcina u 2014. uputila pisani poziv svakoj udruzi za dostavu programa i
financijskog plana, na mrezZnim stranicama je objavljena Odluka o kriterijima,
mijerilima i postupcima za dodjelu financijske potpore za programe i projekte udruga
na podrucju Opcine (od lipnja 2015.) po kojoj ¢e ubuduce postupati, kao i da su na
mrezZnim stranicama objavijene informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim
sredstvima ili donacijama ukljuujuci popis korisnika i visinu iznosa.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Op¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje odluke zakonskog predstavnika o razmatranju popisa imovine i
obveza, uplatu pripadaju¢eg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u drzavni proracun, odnosno evidentiranje i iskazivanje
obveze prema drzavnom proraunu za neuplacena navedena sredstva,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te tekuce
odrzavanje nerazvrstanih cesta, ponovljene su i u 2014. (to¢ka 1. Nalaza)

- Ostvaren je visak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 32.065,00 kn.
Prema podacima iz Bilance koncem 2014. ukupni viSak prihoda iskazan je u
iznosu 395.270,00 kn. Podaci o rezultatu nisu uskladeni u lzvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014. i Bilanci. Odluka Celnika
proraCuna o razmatranju popisa nije donesena. Knjigovodstveno stanje nije
uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom. Imovina i obveze ste€ene na temelju
rieSenja o nasljedivanju (o$asna imovina) nisu u cijelosti evidentirane u
poslovnim knjigama ni iskazane u financijskim izvjeStajima, kao bilanCna
imovina. AnalitiCka evidencija potrazivanja nije vodena na nacin koji omogucéava
provjeru stanja potrazZivanja evidentiranih u poslovnim knjigama i iskazanim u
financijskim izvjeStajima. Za umanjenje potrazivanja za naknadu za uredenje
voda za 210.752,00 kn i komunalnu naknadu za 36.509,00 kn nisu dostavljene
knjigovodstvene isprave niti obrazlozenje provedenih evidentiranja. Obveze
iskazane u financijskim izvjestajima, poslovnim knjigama i obuhvacene popisom
imovine i obveza na dan 31. prosinca 2014. nisu jednake odnosno uskladene.
Pripadajuca sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo nisu
uplaéivana u drzavni proracun. (to¢ka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.263.953,00 kn i dospjela su.
U odnosu na prethodnu godinu manja su za 104.140,00 kn ili 7,6 %. Tijekom
2014., upucivane su opomene, dok mjere naplate nisu poduzimane, a za
poduzete mjere o prisilnoj naplati iz ranijih godina evidencija nije vodena.
Program utroSka sredstava od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru nije donesen, a potrazivanja s navedene osnove su manje
iskazana za 117.412,00 kn. (toCka 3. Nalaza)
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- Komunalnu djelatnost tekuceg odrZzavanja nerazvrstanih cesta (osim cCiS¢enja
snijega), poljskih putova, zelenih povrsina i kanala i rupa od oborinskih voda u
iznosu 51.522,00 kn obavljali su izvoditelji na temelju ispostavljenih racuna, a
postupci javnog natjeCaja za odabir izvoditelja nisu provedeni. Rashodi za
tekuce donacije udrugama ostvareni su u iznosu 344.796,00 kn, bez
provedenog javnog poziva, odnosno javnog natje€aja. (toCka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaéa sedam naselja s ukupno 3 389 stanovnika. Za obavljanje upravnih
i stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Marijan Kostanjevac.
Prihodi su ostvareni u iznosu 4.951.671,00 kn, rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu
4.919.606,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine
iznosi 32.065,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu
2.676.134,00 kn ili 54,0 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 1.042.982,00 kn ili 21,1 % i pomoci u iznosu
778.189,00 kn ili 15,7 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
1.537.671,00 kn ili 31,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Potrazivanja su koncem 2014.
iskazana u iznosu 1.263.953,00 kn i dospjela su. U odnosu na prethodnu godinu
manja su za 104.140,00 kn ili 7,6 %. Do vremena obavljanja revizije naplacena su u
iznosu 175.845,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga i to za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu
i drugo. Vrijednosno znacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 1.417.714,00 kn ili
28,8 %, materijalni rashodi u iznosu 1.202.358,00 kn ili 24,4%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 927.658,00 kn ili 18,9 %, te rashodi za zaposlene u
iznosu 655.893,00 kn ili 13,3 %. Svi ostali rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu
715.983,00 kn ili 14,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. U Bilanci na dan 31.
prosinca 2014. obveze su iskazane u iznosu 1.952.532,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manje za 101.755,00 kn ili 5,0 % manje. Dospjele su obveze u
iznosu 981.049,00 kn ili 50,2 %. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.)
podmirene su obveze u iznosu 392.055,00 kn. Opc¢ina se u 2014. nije zaduzivala,
nije pozajmljivala vlastita sredstva i nije davala jamstva i suglasnosti. Zaduzivanje je
obavljeno u 2007., na temelju suglasnosti Vlade Republike Hrvatske. Plan nabave
donesen je u sije¢nju 2014. Izmjenama i dopuna plana nabave iz srpnja 2014.
ukupno su planirane nabave procijenjene vrijednosti 2.094.400,00 kn. Tijekom 2014.
nije bilo postupaka javne nabave, a prema lzvjesStaju o sklopljenim ugovorima,
bagatelne nabave roba iznose 158.198,00 kn, usluga 521.469,00 kn i radova
964.167,00 kn odnosno ukupno 1.643.834,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2009., planiranje
i raunovodstveno poslovanje, prihode i rashode utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



